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PART 1

PART 2

활동적 이동(Active Travel)은 걷기나 자전거 타기 등 신체 활동을 수반해 일, 학교 및 다른 

목적지로 이동 또는 여행하는 것을 말함. 활동적 여행, 능동적 이동 등으로 표현되기도 함.

C O N T E N T S



(재)숲과나눔 자전거시민포럼은 인구의 90% 이상이 거주하는 한국의 도시가 탄소중립도시, 

녹색건강도시가 되기 위해 자동차 중심 교통체계를 사람 중심으로 변화시키고, 그 중심에 자동차

의 단거리 이동을 대체하거나 대중교통과 연계할 자전거의 역할을 강조하며 “자전거 친화도시 1010”

을 제안하였다. 참고한 외국의 자전거 친화도시 정책은 유럽의 전통적인 자전거 강국뿐 아니라, 

미국 등 자동차 중심국에서도 추진 중인 사례들이었다.

한편, 최근 글로벌 현황을 신뢰성 있는 통로로 수집·평가하고, 방향을 제시한 최초의 종합적인 

두 개의 가이드 자료인 “수송부문 국가온실가스감축목표 통합가이드(이하, 교통통합가이드)(국제

교통포럼 ITF, 2024)”와 “활동적 이동 NDC 템플릿(활동적 이동과 건강을 위한 파트너십 PATH, 

2024a)”이 2024년 제29차 유엔기후변화협약 당사국총회(COP29)에서 논의되었다. 따라서 그 

내용을 살펴보고, 이를 한국의 자전거와 보행 등 활동적 이동 정책과 수송부문 국가온실가스

감축목표(NDC3.0)에 반영할 필요성이 대두되었다.

2023년, 유엔기후변화협약(UNFCCC) 파리기후협정(2015) 이후 협정 당사국에서 제출한 국가

온실가스감축목표(2030 NDC)에 대하여 첫 전지구적 이행점검(GST, Global Stocktake)이 있

었다. 평가 결과, 에너지 부문에서 화석 연료를 줄이기 위해 2030년까지 재생에너지를 세 배로 

늘리고, 에너지 효율을 두 배 높이기로 결정하였다. 특히, 전 세계 온실가스 배출의 주요 기여자인 

수송부문에 대해 다양한 대책을 마련하도록 권고되었다. 수송부문은 에너지 관련 온실가스 배출

의 23%를 차지하고 있으며, 기존 조치 외에도 저탄소 배출 차량의 신속한 배치뿐만 아니라 회피

(Avoid), 전환(Shift), 개선(Improve)의 전방위적 조치가 필요하다. 이는 이동을 줄이는 회피, 철도

와 대중교통, 활동적 이동 같은 지속가능한 교통수단으로의 전환, 그리고 내연기관 수단을 저탄소 

연료로 교체하는 개선을 의미한다.

세계 인구의 절반이 모여 사는 도시의 교통은 전 세계 온실가스 배출량의 8%, 전 세계 수송

부문 배출량의 40%(2020년 기준)를 차지한다. 도시에서 내연기관차를 전기차로 개선할 뿐 아

니라, 걷기, 자전거 타기, 대중교통으로 전환에 중점을 두어 화석 연료를 사용하지 않는 육상 교통

수단을 두 배로 늘리면 수송부문 배출량을 2030년까지 절반으로 줄일 수 있다. 이를 실천하려

면, 도시들의 사정에 따라 활동적 이동과 대중교통 수단 분담 비율이 합쳐서 40~80% 사이가 

되어야 한다.

활동적 이동과 대중교통이 증가할 때마다 도로 사망과 부상의 감소, 건강 향상, 공기 질 개선, 

혼잡 완화, 도시 공간의 활성화, 일자리 접근 기회 개선 등의 추가 혜택을 얻게 된다. 따라서 활동

적 이동과 대중교통은 이동 및 교통 정책의 일환으로 교통체계와 종합적으로 연계되어야 하며, 

수송부문 국가온실가스감축목표에도 반영되어야 한다.

요약

자전거시민포럼  l  institute@koreashe.org 

작성  l  정현미, 정예름, 윤제용
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P A R T  1

들어가며

(재)숲과나눔은 2022년 10월 “탄소중립과 자전거이용 활성화를 위한 정책제안” 이슈페이퍼를 

통해 자전거 친화도시야말로 탄소중립도시가 되기 위한 전제 조건임을 강조하였고, 수송부문 온

실가스 감축을 위해 자전거 정책을 적극 활용할 것을 제안하였다. 

2024년 2월에는 두 번째 이슈페이퍼 “탄소중립을 위한 자전거 친화도시 1010”를 발간하면서 

흩어진 자전거정책과 시민사회 운동을 묶어줄 공통의 정책 목표로 자전거 친화도시 1010을 제안

하였다. 이는 10분 내외의 일상생활권에서 자전거를 교통수단으로 이용해 자전거 이용률(자전거 

수단분담률)을 10%까지 올려 자전거 친화도시를 만들자는 것이다.

여기에 인류의 기후변화 대응, 즉 온실가스 감축과 기후변화적응에 대한 협의 및 이행을 이끌

어 가는 유엔기후변화협약(UNFCCC, United Nations Framework Convention on Climate 

Change) 당사국 총회에서 23년 말에 첫 전지구적 이행점검(GST, Global Stocktake)을 하면서, 

수송부문의 탈탄소화 진행에 대한 평가와 권고, 그리고 자전거와 관련된 논의에 진전이 있어, 글

로벌 동향을 소개하는 보고서를 낸다. 1) 

1　본 보고서는 다음 두 개의 책자를 기본으로 하여 작성되었다.

    · 수송부문 국가온실가스감축목표 통합가이드(국제교통포럼 ITF, 2024)

    · 활동적 이동 NDC 템플릿(활동적 이동과 건강을 위한 파트너십 PATH, 2024a)

이와 관련하여 전지구적 이행점검이 있었던 2023년 아랍에미리트 두바이 당사국총회

(COP28)에서는 자전거와 보행으로 대표되는 활동적 이동을 좀 더 다양한 탈탄소 수송부문 정책

으로 활용할 것이 제안되었고, 2024년 11월 아제르바이잔 바쿠에서 개최된 29차 유엔기후변화

협약 당사국총회(COP29)에서는 그 활용 방안으로 회원국이 자국의 국가온실가스감축목표

(NDC) 수립에 참고하기 위한 가이드 양식(template, 이후 템플릿으로 표현) (PATH 2) 작성)이 제

시되었다. 이 템플릿은 수송분야 논의를 이끄는 OECD-ITF (국제교통포럼) 3)의 교통통합가이드

2　PATH, Partnership for Active Travel and Health “활동적 이동과 건강을 위한 파트너십”은 FIA(국제자동차연맹), 

ECF(유럽자전거연맹), WALK21, UNEP(유엔환경계획) 등 14개 핵심그룹을 중심으로 2022년에 설립되었으며, 걷기

와 자전거 타기를 촉진해 기후변화와 건강, 형평성 문제를 해결하는 것을 목표로 함. (PATH, 2024b) 

3　OECD 국제교통포럼(ITF)은 경제협력개발기구(OECD) 산하 정부 간 기구로, 69개 회원국이 참여하고 있음. 모든 교

통수단을 다루는 유일한 글로벌 기구로, 교통 정책에 대한 싱크탱크 역할을 하며 매년 교통 장관 회의를 조직함. 

2024년 아제르바이잔 바쿠에서 열린 유엔기후변화협약 당사국총회를 위해 수송부문의 국가온실가스감축목표 통

합가이드를 발간함. 

<그림 1> 파리협정에서 설정한 국가온실가스감축목표(NDC)와

전지구적 이행점검(GST) 주기

출처: OECD-ITF (2024)
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에 실리고, 유엔 기후변화 고위급 챔피언 4)의 사회전체랠리에서 논의되었다. 

특히 올해 2025년에는 11월 브라질 벨렘에서 개최될 COP30에 2035년 실행을 목표로 하는 

차기 NDC(국가온실가스감축목표, NDC 3.0)를 각 회원국이 제출한다. NDC는 매 5년 마다 목표

를 더 진취적으로 갱신하여야 하는바, 차기 NDC는 파리협정의 목표에 부합하는 올바른 경로를 

결정하는 데 매우 중요한 역할을 할 것이다. 

이러한 진전에도 불구하고, 25년 현재, 미국 트럼프 대통령 취임과 함께 선언한 미국의 파리 

기후협정의 탈퇴와 관세전쟁, 탈세계화와 블록화의 흐름으로 국제정세가 격동하고, 한국도 계엄

선포 사건의 여파에 있어 사회적 불확실성을 안고 있다. NDC 3.0의 제출 기한이 원래 2월이었지만 

이러한 여건들로 인해 제출 시기는 늦어질 것으로 보인다. 한국이나 유럽연합도 하반기에 제출할 

것으로 예상된다(이원희, 2025; Weise, 2024).

4　유엔 기후변화 고위급 챔피언 (UN Climate Change High-Level Champions)은 2015년 파리협정 채택 이후 정

부와 민간 부문 간의 협력을 촉진해 기후변화 대응을 위한 글로벌 노력을 이끌고, 기후 행동을 강화하기 위해 도입

됨. 당사국총회 개최국에서 선정되며, 2030 기후솔루션 이니셔티브를 마라케쉬 파트너십과 함께 주도함.

P A R T  1
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P A R T  2

1. 국가온실가스감축목표(NDCs)와 수송분야

수송부문은 전 세계 온실가스(GHG) 배출의 중요한 기여자로, 에너지 관련 CO₂ 배출의 23%

를 차지한다. IPCC 분석에 따르면 수송부문은 다른 어떤 부문보다 빠르게 탈탄소화해야 하며, 

파리협정 약속을 이행하기 위해 2015년 수준보다 70~80% 감소해야 한다. 따라서 정부는 수송

부문의 심층 탈탄소화를 위한 강력한 조치를 개발하고 채택하는 것이 필수적이다. 

1) 국가온실가스감축목표(NDCs) 내의 수송부문 현황 

제출된 회원국 NDCs의 

98%가 수송을 언급하고 있지

만, 33%만이 수송부문의 온

실가스감축목표(target)를 가

지고 있다. 84%의 NDCs는 

수송 조치를 포함하고 있지

만, 이는 NDCs 간에 일관성

이 없으며 나열된 조치의 범

위와 세부 수준에 큰 차이가 

있다 <그림2>. 

2) 전지구적 이행점검 (GST)

5년마다 진행되는 전지구적 이행점검(GST)은 기존 약속과 야망이 파리협정 목표를 달성하는 

데 얼마나 기여했는지 평가한다. 2023년 COP28에서 첫 번째 GST가 완료되었는데, 파리협정은 

모든 국가가 감축목표를 설정하고 기후 행동의 필요성을 촉구하며, 기후변화를 대응하기 위한 노력

을 촉진했지만, 현재의 글로벌 온실가스 감축 경로는 파리협정 이전보다 온도 상승 폭은 낮으나, 

여전히 평균 기온 상승 1.5°C로 제한하는 목표와 큰 격차가 있음을 확인하였다(김연지, 2023). 

COP28에서 파리협정 당사국들은 GST에 대한 결정문에서 에너지 부문의 화석 연료를 전환

하기 위해, 2030년까지 재생에너지를 세 배 확대하고 에너지 효율을 두 배 높일 것을 채택하였

다. 또한 도로수송 부문 배출 감소를 가속화하기 위해서는 인프라 개발 및 저배출 차량의 신속한 

배치를 위시하여 다양한 경로를 통해 글로벌 노력에 기여할 것을 당사국에 요청하였다. 수송부

문의 탈탄소화는 GST의 과제들을 달성하는 데 중요한 역할을 한다. 따라서 정부는 NDC 3.0 제

출 시 이를 지원하는 방법과 수송부문의 탈탄소화를 위한 광범위한 조치를 취해야 한다.

3) 수송부분에서는 회피, 전환, 개선의 전방위적 조치 권고

2023년 유엔 기후변화 고위급 챔피언의 2030수송혁신목표(2030 Transport Innovation 

Goals)와 2024년 2월에 채택된 유엔유럽경제위원회(UNECE) 내륙수송위원회의 내륙 수송에

서의 온실가스 배출 감소 전략에서는 수송부문 탈탄소화 목표와 프레임워크에 회피-전환-개선

 5) 전반에 걸친 접근 방식이 제시되었다. NDC2.0에는 개선에 대한 조치 위주였고(전체 조치의 

5　회피(Avoid)는 불필요한 차량 주행 거리를 줄이기 위해 압축된 토지 이용 개발을 통해 서비스 접근성을 높이고, 오

늘날 우리가 이동의 필요성을 줄이는 것을 말한다. 전환(Shift)은 저탄소 및 제로 탄소, 지속가능한 수송 모드 및/또

는 운영으로 전환하는 것으로 철도, 대중교통, 활동적 이동으로 완료된 여행 비율 증가를 말한다. 개선(Improve)은 

차량 및 에너지기술, 인프라 및 운영을 개선하는 것으로, 신차 판매를 전기차 같은 제로 배출로 전환하여 차량 함대

를 제로 배출로 전환하거나, 저탄소 연료 배치 확대, 철도의 전기화, 해운 항공에서의 배출 감소, 수송 시스템 및 차

량의 효율성 개선 등이 있다.

유엔기후변화협약
수송분야 국제동향

100

75

50

25

0
98%

of NDCs mention
transport

84%

of NDCs include
transport
measures

33%

of NDCs set
CO₂ reduction

targets

<그림 2> 국가온실가스감축목표(NDCs)내에 수송부문을 

언급하거나(빨강), 조치를 포함하거나(노랑),

감축목표를 포함한(초록) 국가들의 비율 

출처: OECD-ITF (2024)
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52%), 전환 및 회피 조치는 각각 38% 및 10%를 차지하였다. 차량 및 에너지 기술을 개선하기 위

한 조치가 기후 목표 달성에 중요하지만, 회피 및 전환 조치는 도로 수송의 잠재적 배출 감소의 

18%에 기여할 수 있다고 분석된다(ICCT, 2023).

특히 회피와 전환 전략은 급속히 도시화되는 개발도상국에서 개선 전략보다 더 낮은 비용으로 

배출량을 줄이고 교통 접근성을 향상시킨다는 증거가 늘고 있다. 수송분야에 대한 전방위적인 

조치는 탈탄소화 목표를 달성하는 것 외에도 활동적 이동과 낮은 오염을 통해 건강을 개선하여 

더 나은 도시의 생활과 더 넓은 지속가능발전목표 달성에 기여할 수 있다.

2. 글로벌 수송분야에서 자전거와 보행 이동의 중요성 

제29차 유엔기후변화협약 당사국총회(COP29)에서 자전거와 보행 이동(활동적 이동)이 논의되

었고, 2035 국가온실가스감축목표(NDC 3.0)에 반영을 위한 가이드 양식(템플릿)이 제시되었다.

2020년 기준으로 도시 교통은 전 세계 CO₂ 배출량의 8%, 전 세계 수송부문 배출량의 약 

40%를 차지한다(SLOCAT Partnership, 2023). 개입이 없을 경우, 향후 25년 동안 도시에서

자동차 같은 내연기관 이동 수단은 94% 급증이 예상된다. 이는 배출량, 대기 오염, 에너지 수요 

측면에서 지속 가능하지 않은 상태를 초래한다. 

전기차 교체뿐 아니라 걷기, 자전거 타기, 대중교통 전환에 중점을 두어, 2030년까지 사람과 

화물 수송을 위한 에너지 효율적이고 화석 연료를 사용하지 않는 육상 교통 수단의 비율을 두 배

로 늘리면, 수송부문의 배출량을 2030년까지 절반으로 줄일 수 있다. 이는 파리기후협정 목표 

달성에 중요한 기여를 할 것이다. 이를 실현하려면 도시 유형에 따라 활동적 이동과 대중교통의 

분담 비율이 합쳐서 40%에서 80% 사이가 되어야 한다.

활동적 이동과 대중교통의 비율이 증가할 때마다 사회는 도로 사망과 부상감소, 건강향상, 포

괄적 기회 접근성의 개선, 혼잡 완화, 공기질 개선, 도시 공간 활용 증가 등의 혜택을 얻게 될 것

이다. 도시 환경에서 포괄적인 저탄소 정책 경로를 추구하면 도로 안전 이니셔티브를 더 광범위

하게 지원할 수 있다. 

2050년까지 저탄소 수송 시스템에서는 현재의 정책 경로와 비교하여 자동차와 보행자 간의 

사고 위험이 4%에서 30% 낮아질 것으로 추정된다 (OECD-ITF, n.d.). 저탄소 수송 시스템은 또

한 도시 환경에서 사람들을 위한 공간을 확보하여 도시의 자동차 지배를 줄일 수 있다. 저탄소 

정책 경로는 도시에서 교통으로 소비되는 공간을 최대 36%까지 줄이고, 주차된 자동차로 소비

되는 공간을 최대 24%까지 줄일 수 있다. 기회에 대한 접근을 높이도록 도시를 설계하고 토지 

이용 및 수송 계획과 관련된 투자를 통합하면 지속 가능한 수송 수단의 실행 가능성이 높아지고 

주민들의 접근성이 향상될 수 있다. 

3. 활동적 이동 정책의 국제 현황  

유엔기후변화협약(UNFCCC)에 가입한 198개 당사국(197개국+유럽연합) 중 3분의 2가 활동

적 이동 정책(자전거 정책 혹은 보행 정책 혹은 NDC 반영)을 시행하고 있다. 이에 대한 자세한

내용은 PATH의 2023년 UNFCCC 197개국 걷기와 자전거 정책 보고서에 실려 있다(PATH, 

2023). 자전거와 걷기 등 활동적 이동의 잠재력을 극대화 하기 위해서는 국가온실가스감축목표

(NDC)에 채택되어 NDC 내에서 더 많은 목표, 투자, 행동이 필요하다.

위 정책 현황 보고서에 따르면, 한국은 국가 정부 수준의 자전거 정책과 보행 정책이 부재하

고, NDC에도 반영되지 않은 것으로 나타난다. “자전거이용 활성화에 관한 법률”과 “보행안전 및 

편의증진에 관한 법률”(행정안전부)이 있음에도 두 정책 모두 부재로 표기된 것은 국가 차원의 

P A R T  2
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실질적인 정책이 추진되지 않거나, 건강 및 온실가스 감축 관계 기관과 연계되지 않은 고립된 정책 

실행으로 정보 유통에 사각이 생긴 것이 아닐까 추정된다. 

P A R T  2
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PART 3

활동적 이동 NDC 템플릿
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PATH는 모든 국가 정부가 국가온실가스감축목표(NDC)에 걷기와 자전거 타기를 포함

하여 더 야심차고 효과적인 계획을 수립할 수 있도록 돕기 위해 “활동적 이동 NDC 

템플릿”을 개발하였다.

이 템플릿은 2024년 10월 아제르바이잔 바쿠에서 개최된 제29차 유엔기후변화협

약 당사국총회(COP29)를 위한 국제교통포럼 (OECD-ITF, International Transport 

Forum)의 교통통합가이드의 일부로 배포되었고, 유엔 기후변화 고위급 챔피언 사회

전체랠리에 포함되었다. 

이 템플릿은 2025년 11월 브라질 벨렘에서 있을 제30차 UN기후변화당사국총

회 (COP30)를 위해 사전에 제출될 2035 국가온실가스감축목표 (2035 NDC 혹은 

NDC3.0) 계획 수립시 각 국이 활용하도록 하기 위함이다. 이는 2030 국가온실가스감

축목표의 첫 전지구적 이행점검 (GST Global Stocktake of 2030 NDC)에서 더욱 

보완 발전하여야 함을 의미한다. 

 <그림 3> 활동적 이동 NDC 템플릿 표지  

 

1. 용도

정부가 비전을 설정하는 것부터 목표, 세부 목표, 실행 계획 및 조치 방법을 개발하여 더 나은 

활동적 이동 결과를 달성하는 데 필요한 조치를 안내하고 실행할 수 있도록 돕는 템플릿(보기판)

2. 구성 

1. 비전 Vision 달성하고자 하는 것을 정의

2. 목표 Goals  성공이 어떤 모습인지 설명

3. 과제 Objectives  목표 달성을 위한 구체적인 의도를 설정

4. 행동 Actions  과제를 달성하기 위해 계획된 활동을 나열

5. 조치 Measures  성공적인 행동의 지표를 측정

6. 결과 Outcome  조치에서 원하는 성과의 수준을 명확히 정의

P A R T  3
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ACTIVE TRAVEL  
NDC TEMPLATE

Read more at  
PathForWalkingCycling.com

PATH has developed this Active Travel 
NDC Template to assist all national 
governments to be more ambitious and 
impactful for walking and cycling in their 
Nationally Determined Contributions. 
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3 세부 내용

1) 비전 (달성하고자 하는 것을 정의)

모든 사람이 안전하고 즐겁고 쉽게 걷기와 자전거타기를 즐기면서, 이를 통해 기후변화를 완화

하고, 대중교통을 지원하며, 오염을 줄이고, 공공의 건강증진에 기여하며, 활기차고 포용적이며 

공평한 사회를 만들고자 함

2) 목표 (성공이 어떤 모습인지 설명)

- 활동성 : 모든 사람이 정기적으로 걷거나 자전거로 이동

- 안전 및 보안 : 걷거나 자전거를 타는 모든 사람이 부상의 위험에서 자유롭기

- 접근성 : 모든 사람이 걷거나 자전거로 대중교통 및 여타 주요 목적지에 도달하기

- 편안함 : 걷거나 자전거를 타는 모든 사람이 그들의 필요를 충족시킬 수 있는 공간과 시설

               을 갖기

- 만족도 : 모든 사람이 걷기와 자전거 타기를 긍정적인 경험으로 인식하기  

3) 과제 (목표 달성을 위한 구체적인 의도를 설정)

- 활동성 :  하루 동안 걷거나 자전거를 타는 시간(분)을 늘림

- 안전 및 보안: 주민 백만 명당 걷거나 자전거를 타는 거리(km) 별 사망자 수와 중상자 수를 

                     줄임 

- 접근성: 교통수단, 일상적인 서비스, 공공 공간, 자전거 공유, 지속 가능한 지역 관광에 대해 

              걷기와 자전거 접근성이 좋은 인구의 비율을 높임

- 편안함: 보행자와 자전거 이용자를 위해 도시 도로 중 안전 3등급 이상*에 해당하는 도로 

              비율을 늘림

- 만족도: 걷기와 자전거 타기에 대한 사람들의 만족도를 높임

* IRaP는 2030년까지 전 세계 도로의 75%를 안전도 3-Star 이상 (1-Star: 매우 위험한 도로~5-
Star: 매우 안전한 도로)으로 올리는 것을 목표로 함.

4) 행동 (과제 달성을 위해 계획된 활동의 나열)

아래 20개 행동에 대한 자세한 내용은 여러 국가의 사례연구보고서를 참조하면 더욱 도움이 

될 것임(PATH, 2024b).

A. 사람들의 걷기와 자전거 이동을 지원하고 장려

① 참여 독려

활동적 이동이 신뢰할 수 있고, 편리하며, 비용 효율적이고, 환경 친화적이며, 모두가 접근 

가능하다는 이점과 영향을 홍보

② 특정 대상 및 필요에 맞춘 캠페인

· 활동성을 높이기 위한 캠페인: 가장 활동성이 낮은 그룹이 더 많이 걷고 자전거를 타

도록 독려. 모든 아이에게 안전하고 건강한 등하교를 장려. 직장 출퇴근의 활동적 이동

을 촉진하기 위해 고용주 인센티브 제도를 지원

· 보행 및 자전거 친화적인 장소를 만들기 위한 캠페인: 공공장소에서 유동 인구와 체류 

시간을 늘리기 위해 소매업체가 자전거 주차 시설과 접근성을 제공하도록 지원

· 교통안전 개선 캠페인: 운전자들이 이동 수단을 재고하고, 속도를 줄이며, 공격적인 행동

과 휴대전화 사용을 줄이고, 특히 횡단보도 및 주차장에서 걷거나 자전거 타는 사람들

에게 우선권을 주도록 독려

③ 걷기와 자전거 이동을 기념하기

대규모 무료 걷기 및 자전거 타기 행사와 정기적인 무료 보행/자전거 프로그램을 조직. 

자전거 접근성을 확대하고 필요한 경우 자전거 공유 제도를 지원. 특별한 날(예: 국가 걷기/

자전거의 날, 깨끗한 공기의 날, 세계 보건의 날, 세계 자전거의 날, 지속 가능한 교통의 날, 

전국 걷기의 달) 걷기 및 자전거 이동을 기념 
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④ 걷기와 자전거 타기 처방하기

걷기와 자전거 타기 홍보를 의료 서비스(예: 활동 스크립트)와 통합하여 신체 활동 수준을 

유지하고 증가시키며, 정신 건강을 개선하고, 교통 혼잡, 나쁜 공기 질, 비감염성 만성질환, 

공공 안전 문제로 인한 부정적인 영향과 비용을 절약

B. 걷기와 자전거 타기를 위한 안전하고 편리하며 즐거운 장소를 조성

⑤ 걷기와 자전거 타기를 우선하기

걷기, 자전거 타기, 대중교통 이용자를 우선하도록 국가 차원에서 도시 및 교통 계획 체계

를 통합. 모든 사람이 접근 가능하고, 이웃 간 근접성을 강화하며, 도시, 도시 주변, 농촌 

지역 간 연결성을 제공하고 자동차 의존도를 줄이는 압축형 개발을 지원

⑥ 여러 목적지 연결

효율적이고 걷기/자전거 친화적인 이동 이유를 결합할 수 있는 다중 중심의 "근거리 커뮤

니티"를 위해 혼합 용도 개발, 직관적이고 편리한 걷기 및 자전거 경로, 분산된 서비스, 종

합적인 대중교통 서비스 촉진

⑦ 활동적 이동 우선 구역 설정

지역 상점, 보건 센터, 대중교통 허브, 녹지, 직장, 교육 시설 등 일상생활에 필요한 지역을 

보행자/자전거 이용자 전용으로 전환하거나, 최소한 차량 접근보다 보행자/자전거 이용자

를 우선할 수 있도록 속도 제한과 인프라를 제공하는 국가 표준을 마련. 서비스 및 상품 

배송을 위한 화물 자전거를 촉진

⑧ 네트워크, 인프라 및 서비스 제공

국가 차원의 걷기/자전거 네트워크를 계획, 실행 및 유지하며, 관련 당국이 지역 및 지방의 

활동적 이동 네트워크를 구축할 수 있도록 공동 자금을 지원. 국가 공동 자금이 안전하고 

접근 가능하며 연속적이고 질 높은 거리, 즉 인도, 자전거 도로 및 경로, 안전한 자전거 주차 

시설과 자전거 도난 방지 제도, 걷기 및 자전거 친화적인 안전한 횡단로와 교차로를 조성

하고, 탐험을 장려하는 정보 및 표지판 시스템을 지원

⑨ 설계 기준 발표

모든 사람이 사용할 수 있는 고품질의 안전하고 접근 가능한 걷기 및 자전거 인프라를 제공

하기 위한 국가 설계 기준을 발표하고 국가 투자를 이러한 기준에 연계

⑩ 형평성 보장

성별, 연령, 이동 능력에 따라 걷기와 자전거 타기에서 더 큰 취약성이나 어려움을 겪을 수 

있는 사람들의 요구와 우려를 고려. 국가적 방법론과 자금을 걷기 및 자전거 감사(audit)

를 위해 마련하여 모든 유형의 보행자 및 자전거 이용자를 포함, 개선이 필요한 지역을 대상

으로 목표와 우선순위를 결정

⑪ 교통사고로부터 사람 보호

WHO 권고에 따라 안전한 교통 속도 제한을 채택하고 시행하며, “국제도로평가 프로그램“

의 별 등급을 통해 모든 도시 도로와 거리를 평가. 이러한 평가 결과를 자금 지원과 연계

하여 개입을 우선시하고 걷기 및 자전거 이용자를 위험 요소와 부상으로부터 보호

⑫ 범죄와 폭력 예방

모든 보행자와 자전거 이용자에게 안전하고 안심할 수 있는 환경을 제공. 환경 설계에 대한 

범죄 예방 원칙을 채택하고 양질의 가로등과 활성화된 거리 환경을 보장. 사람의 안전을 

보호하고 범죄 행위, 성희롱 및 폭력에 대한 단속을 강화
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⑬ 대중교통 접근 구역과 정류장의 품질 보장

모든 사람이 대중교통 접근 구역과 정류장 주변으로 안전하고 직접적인 접근이 가능하도록 

걷기 및 자전거 이용이 가능한 환경을 조성. 모든 대중교통 허브와 정류장에서 안전하고 

보안이 강화된 자전거 주차 시설을 제공

⑭ 대중교통과 걷기/자전거 통합

통근이 아닌 이동, 방사형 이동, 여가 및 업무를 위한 다중 모드 여행을 포함한 모든 이동

을 제공하기 위해 대중교통 서비스를 보장. 자전거 운반이 가능한 대중교통 수단의 용량

을 합리적인 가격으로 제공하고 확대. 공공교통 서비스로 자전거 공유 지원

C. 걷기와 자전거 이동을 정책 프로세스에 통합하기

⑮ 정책 조정의 주도권 확보

· 걷기와 자전거 이동과 관련된 교통, 도시계획, 보건, 사회복지, 교육, 관광, 스포츠 및 레크

리에이션, 에너지, 재정, 지역 균형, 기후, 환경, 사법부 등 각 분야의 책임 부처를 참여

시키는 국가 활동적 이동 태스크포스를 설립·운영할 주체와 담당자 임명

· 비정부 이해관계자 및 지역 사회를 포함하고, 효과적인 정책을 위한 '8단계' 과정 6)을 

채택하여 국가 정책 조치 개발, 실행 및 모니터링

⑯ 역량 강화

· 정책 입안자, 교통 및 도로 안전 담당자, 교통 경찰, 공공 보건 담당자, 도시 계획가 및 

디자이너의 역량을 강화하기 위한 교육 프로그램을 개발

6　Walk21. (n.d.). The 8 steps to walkable communities. Walk21. https://walk21.com/work/training/the-

8-steps/

· 행사, 네트워크, 역량 센터를 통해 전문가 교류를 촉진. 지역 사회가 보유한 지식과 기술이 

활동적 이동의 성공적 실행에 필요하다는 점을 반영하여 연구, 정책 및 프로그램 개발이 

지역 사회를 포함하도록 하고, 적절한 경우 참여적 또는 공동 생산적 접근 방식을 채택

⑰ 실행 계획 수립

· 가용 데이터를 기반으로 특정 목표와 시간 프레임을 포함하며, 투자 가이드 역할을 하는 

포괄적인 걷기 및 자전거 타기 실행 계획을 이해관계자의 지원을 받아 발표

· 이 계획을 국가온실가스감축목표(NDC), 기후 및 에너지 적응 및 감축 계획, 비감염성 

만성질병 전략, 신체 활동 및 활동적 이동 정책, 지속 가능한 도시 이동 계획을 지원하는 

국가 프로그램에 연계

⑱ 규제 체계 마련

· 안전한 속도 제한, 보행자 및 자전거 친화적인 도로 교통 규정 및 코드를 포함하는 규제 

체계를 마련하고, 저배출 구역 및 저교통 지역의 시행을 촉진

· 인도와 자전거 도로의 최소 필수 기준, 안전하고 접근 가능한 걷기 및 자전거 시설장비 

및 인프라 제공을 의무화하고, 신설 또는 개보수 중인 교통 인프라에서 걷기와 자전거 

경험을 지원하도록 의무화

⑲ 재정 확보

· 걷기 및 자전거 이동 정책을 국가, 지역, 지방 차원에서 실행할 수 있도록 부처 간 전담 

지속 재정 메커니즘을 개발. 정책 목표 및 우선순위를 설정할 때 투자 요구와 평가 방

법론을 결정

· 걷기, 자전거 이동 및 대중교통에 대한 재정 및 세금 인센티브를 지역 목적지 여행 계획

의 일부로 홍보하여 걷기와 자전거 인프라가 전체 교통 시스템을 지원하도록 설계
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⑳ 모니터링 및 평가

· “활동적 이동 지표 프레임워크”를 채택하고, 걷기와 자전거 활동(예: 표준화된 이동 설문

조사) 및 인프라(걷기와 자전거 이용 가능성에 대한 체계적 감사)에 대한 포괄적이고 

통합된 국가 오픈 데이터 세트를 수집하여 활동성, 안전 및 보안, 접근성, 편안함 및 만족

도에 대한 기본 데이터를 파악

· 국가, 지역, 도시 수준에서 데이터 수집 및 공유 메커니즘을 규정하고, 환경, 경제, 사회

적 결속, 삶의 질, 접근성, 형평성, 도로 안전, 공공 보건 및 기후변화 대응에 대한 정책 

영향을 평가

5) 조치 (성공적인 행동의 지표 측정)

- 활동성 : 1인당 하루 평균 보행/자전거 이동 시간(분min)을 측정

- 안전 및 보안 : 주민 100만명 당 교통사고로 사망하거나 부상당한 보행자/자전거 이용자

                      의 수 측정

- 접근성 : 대중교통으로부터 500m 이내에 거주하는 인구의 비율을 측정

- 편안함 : 국제도로 안전평가 프로그램 IRaP (International Road Assessment Program)

              기준으로 보행자와 자전거 이용자에게 별 3개 이상으로 분류된 도시 도로의 비율 

               (%)을 측정

- 만족도 : 걷기/자전거 타기가 안전하고 쉽고 즐겁다고 인식하는 인구의 비율 측정

* IRaP는 2030년까지 전 세계 도로의 75%를 안전도3-Star 이상 (1-Star: 매우 위험한 도로~5-
Star: 매우 안전한 도로)으로 올리는 것을 목표로 함.

6) 결과 (조치에서 원하는 성과 수준을 명확히 정의)

이 정책은 도로 사고 사망 및 부상 감소, 건강 증진, 더 포괄적인 기회 접근성, 교통 혼잡 감소, 

공기 질 개선, 도시 공간 확보 등의 효과를 가져올 것으로 기대됨

이러한 결과는 다음의 여러 지속가능발전목표(SDGs)의 야망과도 일치:

· 목표 3.4: 비감염성 질병으로 인한 사망률 감소 및 정신 건강 증진

· 목표 3.6: 도로 부상 및 사망률 감소

· 목표 3.9: 유해 화학물질로 인한 질병 및 사망 감소

· 목표 5.c: 성평등을 위한 정책 채택 및 강화된 법 집행

· 목표 8.9: 유익하고 지속 가능한 관광 촉진

· 목표 9.1: 지속 가능하고 회복력 있으며 포괄적인 인프라 개발

· 목표 10.2: 보편적 사회, 경제, 정치적 포용 촉진

· 목표 11.2: 저렴하고 지속 가능한 교통 시스템 제공

· 목표 11.3: 포괄적이고 지속 가능한 도시화 촉진

· 목표 11.6: 공기질, 폐기물 등 도시의 부정적 환경영향 감소

· 목표 11.7: 안전하고 포괄적인 녹지 및 공공 공간 접근 제공

· 목표 13.2: 기후변화 대응 조치를 국가 정책 및 계획에 통합

· 목표 13.3: 기후변화에 대처할 지식과 역량 강화
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모든 사람이 안전하고 즐겁고 쉽게 걷기와 자전거타기를 즐기면서, 이를 통해 기후변화를 완화하고, 대중교통을 지원하며, 오염을 줄이고, 
공공의 건강증진에 기여하며, 활기차고 포용적이며 공평한 사회를 만들고자 함

 

달성하고자 하는 것을 정의1

과제를 달성하기 위해 계획된 활동을 나열

성공적인 행동의 지표를 측정

4

5

 

 A. 사람들의 걷기와 자전거 이동을 
     지원하고 장려

B. 걷기와 자전거 타기를 위한 안전하고 
      편리하며 즐거운 장소를 조성

C. 걷기와 자전거 이동을 정책 프로세스에 
     통합하기

    

조치에서 원하는 성과의 수준을 명확히 정의6

3.4 3.6 3.9 8.9 9.1 10.2 11.2 11.3 11.6 11.7 13.2 13.35.c

활동성 
모든 사람이 
정기적으로 걷거나 
자전거로 이동

안전+보안 
걷거나 자전거를 타는 
모든 사람이 부상의 위험에서 
자유롭기

접근성 
모든 사람이 걷기나 자전거로 
대중교통 및 여타 주요 목적지에 도달하기

편안함 
걷거나 자전거를 타는 모든 사람이 
그들의 필요를 충족시킬 수 있는 
공간과 시설을 갖기

만족도 
모든 사람이 걷기와 자전거 
타기를 긍정적인 경험으로 
인식하기 

 
 

 

성공이 어떤 모습인지 설명2

과제 OBJECTIVES3

 
 

 

이 NDC 정책을 채택하여 활동적 이동의 잠재력을 극대화 하세요

목표 달성을 위한 구체적인 의도를 설정

비전 VISION

목표 GOALS

활동성 
하루 동안 걷거나 
자전거를 타는 
시간(분)을 늘림

활동성 
1인당 하루 평균 
보행/자전거 이동 시간
(분min)을 측정

안전+보안 
주민 100만명 당교통사고로 
사망하거나 부상당한 보행자/자전거 
이용자의 수 측정

접근성 
대중교통으로부터 500m 
이내에 거주하는 인구의 
비율을 측정

편안함 
국제도로 안전평가 프로그램 IRaP 기준
으로 보행자와 자전거 이용자에게 별 3개 
이상으로 분류된 도시 도로의 비율 (%)을 측정

만족도 
걷기/자전거 타기가 안전하고 
쉽고 즐겁다고 인식하는 인구의 
비율 측정

안전+보안 
주민 백만 명당 걷거나 
자전거를 타는 거리(km) 별 
사망자 수와 중상자 수를 줄임

접근성 
교통수단, 일상적인 서비스, 공공 공간, 
자전거 공유, 지속 가능한 지역 관광에 대해 
걷기와 자전거 접근성이 좋은 인구의 비율을 높임

편안함 
보행자와 자전거 이용자를 위해 
도시 도로 중 안전 3등급 이상에 
해당하는 도로 비율을 늘림

만족도 
걷기와 자전거 타기에 대한 
사람들의 만족도를 높임

행동 ACTIONS

조치 MEASURES

결과 OUTCOMES

P A R T  3

<그림 4> 활동적 이동 NDC 템플릿 논리 모형
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NDC의 수송에 대한 통합가이드 

이 문서는 정부가 NDC 3.0 에서 수송부문을 어떻게 포함할 지에 대한 지침 도구이다. NDC는 

본질적으로 국가별로 결정되므로, 행동은 다양한 국가 상황, 경로 및 접근 방식과 파리협정에 맞춰

야 한다. 따라서 이 문서는 정부가 NDC를 개발하는 데 참고하고 적용할 수 있는 포괄적인 안내

서이다.

한편, 본 가이드는 국가 간 NDC 접근 방식을 어느 정도 일치하도록 맞춤으로서 국가 접근 방식 

간의 공통점을 식별하고 구현하기 위한 국제적 노력을 형성하는 과정을 지원한다. 특히 데이터, 

정보의 범위 및 사용된 지표에 대한 국제적 조화와 일관성이 높아지면, 투자자의 정보 처리에 투명

성과 비교 가능성을 높여 효과적으로 투자 결정을 내리는 데 도움을 준다.

<그림 5> 수송부문 국가온실가스감축목표(NDCs) 통합가이드 표지

NDC 가이드는 다음 6개 과정을 제안

1. 표적 (target, 국가 혹은 부문별 온실가스감축목표)

2. 비전 (vision) 

3. 목표 (goals) (*objectives 과제)

4. 조치 (measures) 

5. 평가 (governance, monitoring and evaluation) 

6. 투자 (investments)

세부내용을 대략적으로 요약 정리하면 다음과 같다.

관심있는 분들은 참고문헌의 원 보고서를 참고하기 바란다.

P A R T  3

수송부문 국가온실가스감축목표(NDCs)
통합가이드(요약) Guidelines

A Guide to Integrating Transport 
into Nationally Determined 
Contributions (NDCs)

  3332  자전거 친화도시 1010과 국제동향



1. 표적: 수송부문에 대한 온실가스(GHG)감축목표를 설정하고 이를 국가

온실가스감축목표와 연계

정부는 NDC에 2035년까지 수송부문에 대해 파리협정에 맞춘 온실가스감축목표(표적)를 포함

해야 한다. 이 수송부문 온실가스감축목표는 정부가 2035년까지 설정한 경제 전반에 대한 국가

온실가스감축목표와 연결되어야 한다. 또한 수송부문과 더 넓은 경제전반에 대한 장기적인 넷 

제로 표적을 위한 경로를 설정해야 한다. 

2. 비전: 미래의 탈탄소화되고 회복력 있는 수송 시스템에 대한 비전을 설정

정부는 미래의 수송부문에 대한 명확한 비전을 바탕으로 NDC를 구축해야 하며, 비전은 국가

의 경제, 건강 및 교육 기회 접근, 에너지 안보, 산업 전략, 대기 질 및 도로 안전 개선 등 더 넓은 

지속가능한발전(SDGs) 목표를 달성하는 데 있어 수송의 역할이 반영되어야 한다. 

3. 목표: 특정 수송 수단에 대한 목표(goals)를 세우고, 회피, 전환 및 개선

을 포괄하는 과제 (objectives)들을 설정 

정부는 불필요한 여행을 피하고, 필요한 여행을 지속 가능한 수단으로 전환하며, 차량 및 에

너지 기술을 개선하는 목표를 수송 수단별로 포함해야 한다. 이 목표는 COP28 GST 결정에서 

요구된 글로벌 노력, 즉 다양한 경로에서 도로 수송 배출 감소 가속화, 화석 연료 에너지 시스템

에서 전환, 2030년까지 재생에너지 세 배 확대 및 에너지 효율 두 배 증가에 호응하여야 한다.

4. 조치: 각 목표 달성을 위해 구현할 정책 조치를 설정 

조치는 정부가 수송부문 온실가스감축목표(표적)와 각 수송 수단에 대한 목표를 달성하기 위해 

구현할 구체적인 행동이다. NDC 표적목표와 세부 목표를 달성하기 위한 지원 정책 및 규제 프레

임워크를 설정하면, 탈탄소화 계획의 장기적 안정성과 실현 가능성이 확보되어 투자자들의 신뢰

를 얻을 수 있다. 

정부는 또한 국가 정책과 인센티브가 도시와 지역, 즉 국가 하위 수준에서 필요한 정책과 조치

를 실행할 수 있는 자원과 능력을 갖추도록 보장하는 방법을 모색해야 한다. 책임기관, 관할과 

조정 명시, 기술 역량 구축 및 지원 제공을 포함한 거버넌스 프레임워크 및 진행 추적을 위한 메

커니즘을 설정한다. 

총체적인 관점과 계획을 위해 정부는 NDC에서 모든 조치를 통합하고, 전체 표적과 목표를 

달성하는 데 기여하는 평가를 포함한 수송 탈탄소화 계획을 개발한다. 정부는 수송부문을 넘어 

에너지, 토지이용계획, 산업, 재정정책 등 다른 부문에서 수송 탈탄소화 및 적응 과제를 달성할 

정책 조치와 상호 의존성을 식별해야 한다.

5. 평가: 거버넌스, 모니터링 및 평가 프레임워크 

NDC 개발 및 구현에 대한 거버넌스 프로세스를 강화하고 정부 전체 접근 방식을 취하면 계획

의 장기적인 안정성과 실현 가능성에 대한 투자자의 신뢰가 높아진다. NDC에 설정된 정책과 목

표가 효과적으로 전달되고 표적과 목표에 대한 진행 상황을 추적하기 위해, 정부는 거버넌스에 책

임을 지는 리더, 수직 수평적 조정, 기술 역량의 세 요소를 포함해 거버넌스를 구축한다. 

- 리더: 다양한 목표를 달성하기 위해 책임을 지는 국내 부처, 기관, 도시 및 수송 당국을 명시

하고, 필요한 경우 국제 프로세스 또는 연합을 통해 NDC를 구현할 계획을 명시한다. 

- 조정: 표적과 목표가 어떻게 일치하고, 행동이 정부의 다양한 수준에서 어떻게 조정되는지 

명시한다. 도시 수송 정책의 약 4분의 1이 국가 수준의 관할권 내에 있으므로 지역과 국가 

차원의 정책 간 조율이 반드시 필요하다. 이는 특정 목표에 대한 조치를 조정하기 위해 국가

에 담당자를 지정하여, 국가 정책이 지역의 행동을 가능하도록 보장함으로써 달성될 수 있

다. 수평 조정을 가능하게 하는 거버넌스 절차를 마련하는 것도 중요하다. 예를 들어, 대도시 

지역에서 수송을 계획하고 관리하기 위해 연관된 지방자치단체를 모으는 것이다. 

참 고
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- 기술 지원 및 역량 구축: 국가 부처 및 도시에서 수송 탈탄소화에 대한 기술을 지원하고 

역량과 인적 자원을 구축하며 모범 사례를 공유하고 동료 학습을 장려한다.

6. 모니터링 및 평가 프레임워크

표적, 목표 및 조치에 대한 진행 상황을 어떻게 추적할 것인지 설정한다. 이를 통해 NDC 정책 

개입이 국가 및 지역 수준에서 원하는 효과를 내고 있는지 평가하고 위험과 피해가 식별되고 해결

되고 있는지 평가할 수 있다. 아래와 같은 내용이 포함된다: 

- 모든 목표(회피, 전환, 개선 및 모든 수단(승객 및 화물))에 걸쳐 지역 및 국가 수준에서 수집

할 데이터 세트의 지표 프레임워크

- 국가, 지역 및 도시 수준에서 주요 이해 관계자(공식 및 비공식 노동자 및 기업 포함)와 데

이터 수집 및 데이터 공유 메커니즘 정의

- SDG 및 공정한 전환과 관련된 지표를 포함하여 온실가스(GHG) 배출 감소와 관련된 지표

를 포함. 이를 통해 조치(measures)가 일자리와 근로 조건에 미친 영향, 도로 사망자 감소, 

소음 및 대기 오염, 혼잡 감소 및 대중교통 접근성 개선을 보여줄 수 있음

- 이러한 영역에서 원하는 성능 수준을 벤치마킹하고 일관된 방식으로 지표를 측정하기 위한 

계획을 수립

- 지역 및 국가 수준 간의 피드백 루프를 만들어 수직적 일관성과 다중 수준 협력을 강화하

고 공정전환위원회와 같은 메커니즘을 통해 주요 이해 관계자를 참여시킴

7. 투자: 미래 수송 시스템 자금 조달 및 자금 지원 메커니즘 설정 

NDC에 설정된 조치에 대한 투자 접근 방식을 포함하여, 실행 가능성에 대한 신뢰를 구축. 투자

자에게는 NDC 약속이 구체적인 자금 조달 및 자금 지원 전략과 일치하는 것이 중요하다.

- 거시 경제적 맥락 포함

- 투자 필요량 정량화

- 미래 비전에 맞춘 “결정 및 제공” 접근 방식 채택

- 더 넓은 과제에 비용을 지원하는 방법 강조

- 자금 조달 전략 준비

- 지역 금융 확대

<그림 6> 대중교통, 철도, 활동적 이동 등, 교통의 각 분야에 대해 각국의 국가계획과 

NDC수립 지원을 위한 목표(goals)와 조치(measures)를 담은 가이드들 (2024.11)

참 고
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ANALYSIS REPORT

UITP has created this template for national govern-
ments to use to guide and take action in order to 
strengthen their commitments towards public trans-
port and active mobility in their Nationally Deter-
mined Contributions (NDC).  Countries can use it 
to explore options, reflecting national priorities and 
addressing key implementation and financing needs 
to strengthen 2025 submissions.  

INTRODUCTION

The next round of NDCs, with an implementation 
timeframe of 2035, are due to be submitted in ad-
vance of COP30 in Brazil. The previous round, in 
their totality, has shown that current efforts and 
plans are insufficient to reach the goals of the Par-
is Agreement. The 2025 NDC updates have a key 
role to play in determining whether the world can 
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PUBLIC TRANSPORT 
NATIONAL DETERMINED 

CONTRIBUTIONS TEMPLATE
JUNE | 2024

get back on a global emissions trajectory aligned 
with limiting global heating to 1.5C and how coun-
tries plan to tackle climate change in all sectors.
Urban transport accounted for 8% of global CO2 
emissions and around 40% of global transport emis-
sions in 2020. In the absence of interventions, mo-
torised mobility in cities could surge 94% in the next 
25 years1. At the same time, half of the world’s pop-
ulation lacks access to public transport2. This means 
that emissions, air pollution, and energy demand 
from the urban transport sector will continue rising. 
The COP28 Global Stocktake3 (GST) recognises 
that we need deep, rapid, and sustained reductions 
in greenhouse gas emissions (GHG) in line with 
1.5°C pathways across different sectors and that 
NDCs need to be significantly more ambitious. 
Each country’s NDC should contain information 
on how the GST outcome has been reflected in 
their updates. It calls on Parties to transition away 
from fossil fuels to renewables and to accelerate 
emissions reductions from road transport through 
a range of pathways, including the development of 
infrastructure and rapid deployment of zero and 
low emission vehicles. Public transport is a fun-
damental pathway to reducing and accelerating 
emissions reductions in urban transport.
The UITP analysis report on ‘Public Transport & 
Nationally Determined Contributions’4 shows that 

1  SLOCAT Transport, Climate and Sustainability Global Status Report – 3rd Edition 
2  https://unhabitat.org/sites/default/files/2023/11/sdg_11_synthesis_report_2023.pdf 

3 https://unfccc.int/topics/global-stocktake 
4 https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2023/12/Analysis-report-for-COP28-1.pdf 

ACTIVE TRAVEL  
NDC TEMPLATE

Read more at  
PathForWalkingCycling.com

PATH has developed this Active Travel 
NDC Template to assist all national 
governments to be more ambitious and 
impactful for walking and cycling in their 
Nationally Determined Contributions. 

UIC SUSTAINABILITY
Rail in Nationally Determined

Contributions (NDCs)
Analysis and recommendations

December 2023

Library of goals and 
policy measures

This section can serve as a guide for governments to identify 
goals and policies they can include in their NDCs and national 
plans. The library sets out example goals for decarbonising 
transport across avoid, shift, and improve and the different 
modes, set against policy measures that can support the delivery 
of the goals.

Examples from different NDCs are included for each of the goals 
and policies where available. For further guidance, please see:

PATH NDC template 
on active mobility
https://pathforwalkingcycling.
com/wp-content/uploads/
PATH-Active-travel-NDC-
template-080524.pdf

UIC template on rail in NDCs
https://uic.org/events/IMG/
pdf/rail_ndc_template_final-2.
pdf

ILO guidelines on 
just transition
https://www.ilo.org/
media/435091/download

GNTP template on Popular 
Transport in NDCs
https://transportforcairo.
com/popular-transport-ndc-
template-for-cop29

UITP template on public 
transport in NDCs
https://cms.uitp.
org/wp/wp-content/
uploads/2024/06/20240627_
AnalysisReport-PT-NDC-
template-JUN24-v4.pdf

IIGCC - Making NDCs  
investable –  the 
investor  perspective
https://www.iigcc.org/hubfs/
POLICY/IIGCC_Making%20
NDCs%20investable%20
-%20the%20investor%20
perspective_ June2024.pdf

Disclaimer

All written materials, communications, surveys and initiatives undertaken by IIGCC are designed solely to support 
investors in understanding risks and opportunities associated with climate change and take action to address them. 
Our work is conducted in accordance with all relevant laws, including data protection, competition laws and acting 
in concert rules. These materials serve as a guidance only and must not be used for competing companies to reach 
anticompetitive agreements. This document was developed in consultation with some of our members but does not 
necessarily represent the views of entire membership. IIGCC’s materials and services to members do not include 
financial, legal or investment advice.

Making NDCs  
investable –  
the investor  
perspective 
June 2024
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국가온실가스감축목표(2035 NDC)와
수송분야 탄소중립에서

자전거와 보행(활동적 이동)의 역할 
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